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Tiivistelma

Vuosiksi 2007-2013 laadittujen maaseudun kehittdmisohjelmien hyvéaksymisen myota tuotantoeldinten
hyvinvoinnin edistdminen tuli vapaaehtoiseksi maaseudun kehittdmistoimenpiteeksi Suomessa ja
muutamissa muissa Euroopan unionin jadsenmaissa. Nain ollen on mielenkiintoista vertailla, milla tavoin
tuotantoeldinten hyvinvointia edistetdan ja miten eldinten hyvinvointitoimenpide on pantu taytantdon eri
maissa.

Vertailevassa tutkimuksessa tarkastelemme eldinten hyvinvointitoimenpiteen tavoitteita ja sisaltoa,
mité tuotantoeldimié toimenpiteet koskevat, mitd toimenpiteitd tuen saamiseksi edellytetdén ja kuinka
suuria ovat viljelijoille maksettavat korvaukset toimenpiteiden aiheuttamista lisdkustannuksista ja
tulonmenetyksista. Suomessa vuonna 2008 kayttoon otettu eldinten hyvinvointitoimenpide koostuu perus-
ja lisdehdoista ja toimenpiteet voivat kohdistua tilalla oleviin nautoihin tai sikoihin. Tuki on
elainyksikkoperusteinen.  Perusehdoista maksettavan tuen suuruus on nautatiloilla 17,50
euroa/eldinyksikko ja sikatiloilla 5,00 euroa/eldinyksikkd. Suomen liséksi tarkastelun kohteina ovat
Emilia-Romagnan alue lItaliassa, Kastilian ja Léonin itsehallintoalue Espanjassa, Mecklenburg-Etu-
Pommerin osavaltio Saksassa ja Skotlanti Isossa-Britanniassa. Alkuperaisestd suunnitelmasta poiketen
Kreikka jouduttiin jattdmaén tarkastelun ulkopuolelle, koska sieltd ei saatu riittdvan yksityiskohtaisia
tietoja eldinten hyvinvointituesta.

Tutkimuksessa on hyddynnetty AGRIGRID-tutkimushankkeessa kertynytta aineistoa eldinten
hyvinvointia edistévisté tuista. AGRIGRID on EU:n tutkimuksen kuudennesta puiteohjelmasta rahoitettu
tutkimushanke, ja sen varsinaisena tavoitteena on EU:n maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
kustannuslaskennan yhtendistaminen. Edell& mainittujen maiden ja alueiden liséksi hankkeessa ovat
mukana myds Liettua, Puola ja TSekin tasavalta, mutta ndissa maissa ei ole kdyttssa eldinten hyvinvointia
edistavid tukia. Kesalla 2007 hankkeessa Kartoitettiin maaseudun kehittdmistoimenpiteita
kyselylomakkeilla sekd tutkimalla maaseudun kehittdmisohjelmaluonnoksia ja haastattelemalla laskennan
asiantuntijoita. Talléin kertyi paljon tietoa muun muassa eldinten hyvinvointitoimenpiteiden sisalldista.

El&inten hyvinvointitoimenpiteen tarkoituksena on kaikissa tarkastelluissa maissa tuotantoeldinten
hyvinvoinnin ja terveyden lisdédminen sek eldinten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien julkishydtyjen
tuottaminen. Eri maiden tukiehdot ovat vaihtelevia, eika selke&a yhteista linjaa ole vielda muotoutunut.

Tuella korvataan viljelijoille eldinten hyvinvoinnin tuottamisesta aiheutuneet lisdkustannukset ja
tulonmenetykset ja joissakin maissa (kuten Suomessa) myds transaktiokustannukset. Tuen avulla pyritdan
varmistamaan, ettd kotieldintuotannon kannattavuus ja kansainvélinen Kilpailukyky eivat heikkene
eléinten hyvinvointia edistavien toimenpiteiden seurauksena. Tutkimuksen tulokset asemoivat eldinten
hyvinvointitoimenpiteet eurooppalaiseen kilpailuymparistoon, lisadvéat tietoa uudesta maaseudun
kehittdmistoimenpiteestd sekd auttavat tuen ja tukitoimenpiteiden edelleen kehittdmisessa.

Asiasanat: eldinten hyvinvointi, maaseudun kehittdminen
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Johdanto

Tuotantoeléinten hyvinvoinnin perustan muodostavat riittdva veden ja ravinnon saanti, eldinten hyvé
terveys, tarkoituksenmukaiset tuotanto-olosuhteet ja asiallinen eldinten kasittely (Valros ym., 2005).
Hyvinvoiva eléin voi tyydyttadd myds lajinmukaisia kayttaytymistarpeitaan (Valros, 2005). Tutkimusten
mukaan (Kaustell, 2000; Raussi & Hanninen, 2005) eléinten hoitaja on térkein yksittdinen eldinten
hyvinvointiin vaikuttava tekija, mutta tuotantoeldinten hyvinvointiin vaikutetaan monella tavalla myds
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden tahoilta.

Erés uusimmista maaseudun kehittdmistoimenpiteista (toimenpide 215) on tdssa tutkimuksessa
tarkasteltava vapaaehtoinen eldinten hyvinvointia edistéva tuki. Se kuuluu Euroopan unionin maaseudun
kehittdmisessa toimintalinjalle 2 (ympéristdn ja maaseudun parantaminen) ja sen sdéddsperustana on
kaikissa EU-maissa maaseudun kehittdmisasetus (neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005) ja komission
toimeenpanoasetus (komission asetus (EY) N:o 1974/2006).

Eldinten hyvinvointituella korvataan viljelijoille eldinten hyvinvoinnin lisédmisesté aiheutuneet
nettokustannukset ja -tulonmenetykset. Nettokustannuksia ja -tulonmenetyksia laskettaessa hyvan
maatalouden ja ympériston sekd voimassa olevan lainsdddédnndn vaatimusten ylittdmisesta aiheutuvista
kustannuksista ja tulonmenetyksista vdhennetéén pois viljelijan toimenpiteen seurauksena saamat hyddyt
joita syntyy, koska eldinten kohonnut hyvinvointi ja terveys lisddvat tuotosta ja parantavat tuotoksen
laatua. Laskentaperiaate on siis samanlainen kuin esimerkiksi maatalouden ymparistdtuessa ja
toimenpiteen tarkoituksena on eldinten hyvinvoinnin lisddntymisen kautta kaikille tulevien julkishy6tyjen
tuottaminen.  Liséksi  voidaan  korvata  viljelijéille  syntyneet  transaktiokustannukset.
Transaktiokustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka liittyvat itse transaktion toteutumiseen eivatka
liity suoraan itse sitoumuksen toteuttamiseen.

Téssd tutkimuksessa tarkastellaan ja vertaillaan eld@inten hyvinvointitoimenpiteiden sisalt6a
Suomen liséksi Emilia-Romagnan alueella Italiassa, Kastilian ja Léonin itsehallintoalueella Espanjassa,
Mecklenburg-Etu-Pommerin osavaltiossa Saksassa sekd Skotlannissa Isossa-Britanniassa. Liséksi
selvitetddn mitd tuotantoeldimié toimenpiteet koskevat, mitd toimenpiteitd tuen saamiseksi edellytetdan ja
kuinka suuria ovat viljelijéille maksettavat korvaukset toimenpiteiden aiheuttamista lisdakustannuksista ja
tulonmenetyksisté.

Mainittakoon, ettd Suomen naapurivaltioista Ruotsi ei ole siséllyttanyt eldinten
hyvinvointitoimenpidettd maaseudun kehittdmisohjelmaansa. Se sijaan Virossa nautojen, lampaiden,
vuohien ja hevosten laiduntamista voidaan ohjelmakaudella 2007-2013 tukea eldinten hyvinvointituella.

Aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa on hyddynnetty AGRIGRID-tutkimushankkeessa (http://www.macaulay.ac.uk/agrigrid/)
kertynyttd aineistoa eldinten hyvinvointia edistavistd tuista. AGRIGRID on EU:n tutkimuksen
kuudennesta puiteohjelmasta rahoitettu tutkimushanke, ja sen varsinaisena tavoitteena on EU:n maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden kustannuslaskennan yhtenéistdminen. Hankkeessa ovat mukana seuraavat maat
jaalueet: Italia, Kreikka, Liettua, Saksa, Skotlanti, Suomi ja TSekin tasavalta. Liséksi tapaustutkimuksia
tehddan Espanjassa ja Puolassa.

Kesalla 2007 hankkeessa kartoitettiin maaseudun kehittdmistoimenpiteitd kyselylomakkeilla seka
tutkimalla maaseudun kehittdmisohjelmaluonnoksia ja haastattelemalla laskennan asiantuntijoita.
Kustannusten ja tulonmenetysten laskennassa tarvittavien tietojen lisaksi t&lloin kertyi paljon tietoa muun
muassa eldinten hyvinvointitoimenpiteiden sisélldistd. Saatua tietoa paatettiin hyddyntdd tdssa
tutkimuksessa. On kuitenkin huomattava, ettd osa kyselyihin saaduista vastauksista on ennakkotietoja tai
osin puutteellisia, silla 1aheskdan kaikkien maiden ja alueiden maaseudun kehittdmisohjelmia ei oltu
hyvaksytty vield kyselyiden tekoaikana.
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Tulokset ja tulosten tarkastelu
Téassa luvussa kdydaan lapi ja vertaillaan eldinten hyvinvointitoimenpiteiden sisélt6d viidessa Euroopan
maassa.

Toimenpiteen voimaantulo ja tuettavat eldinlajit

Suomessa elédinten hyvinvointituki otettiin kdytt6on vuonna 2008 ja hyvinvointia edistavét toimenpiteet
voivat kohdistua tilalla oleviin nautoihin tai sikoihin. Sopimuksen tehneet viljelijat sitoutuvat viideksi
vuodeksi toimenpiteen edellyttdmien velvoitteiden noudattamiseen valitsemiensa eldinlajien osalta.

Vertailtavista maista ja alueista eldinten hyvinvointia edistavé tuki oli kdytdssa Skotlannissa ja
Mecklenburg-Etu-Pommerin osavaltiossa Saksassa jo edelliselld ohjelmakaudella (2000-2006). Muut
tarkasteltavat maat ja alueet — Emilia-Romagnan alue Italiassa sekd Kastilian ja Léonin itsehallintoalue
Espanjassa — ottivat tuen kayttoon vasta ohjelmakaudella 2007-2013.

Suomessa ja Mecklenburg-Etu-Pommerin osavaltiossa eldinten hyvinvointituen piiriin kuuluvat
naudat ja siat. Emilia-Romagnan alueella tuen piirissé ovat lypsykarja, lihakarja, siat, lampaat, kanat ja
broilerit ja Kastilian ja Léonin itsehallintoalueella kanat, broilerit ja emakot. Skotlannissa puolestaan siat
ja siipikarja eivét kuulu tuettaviin eldinlajeihin vaan tuki on tarkoitettu naudoille ja lampaille.

Vahimmaisvaatimukset ja korvattavat toimenpiteet

Euroopan unionin jdsenvaltioissa varmistetaan lainsé&dannén avulla, ettd eldintilojen,
kasvatusolosuhteiden, hoidon ja kohtelun eldinsuojelulliset vahimmaisvaatimukset tayttyvét. EU:ssa on
annettu kaikkien tuotantoeldinten suojelua koskevan direktiivin (98/58/EY) lisaksi myos vasikoiden,
sikojen ja kanojen suojelun vahimmaisvaatimuksia koskevat direktiivit (91/629/ETY, 91/630/ETY ja
99/74/EY). Jésenvaltioissa direktiivien sisalté on saatettu voimaan kansallisella lainsd&ddannolla.
Kansallisessa lainsd&ddannosséa voidaan myos asettaa EU-direktiiveja tiukempia vaatimuksia. Suomessa
tuotantoeldinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista on séadetty eldinsuojelulaissa ja —asetuksessa seké
maa- ja metsatalousministerion eldinlajikohtaisissa paatoksissa ja asetuksissa. Eldinten pitoon liittyvén
lainsdadannon lisaksi eldinten hyvinvointiin liittyvaa lainséadantod on myos eldinkuljetuksista ja
teurastuksesta.

Vuoden 2007 alusta tuotantoeldinten eldinsuojeluvaatimuksia on EU:ssa alettu valvoa osana
maataloustukien téydentdvid ehtoja. Taydentdvdt ehdot jakautuvat kahteen osaan (lakisdateiset
hoitovaatimukset sekd hyvan maatalouden ja ympériston vaatimukset) ja perustuvat voimassaolevan
lainsdéddannon vaatimuksiin. Tdydentévien ehtojen noudattaminen on kaikissa EU-maissa edellytys
tilatuen, luonnonhaittakorvauksen (LFA-tuen), maatalouden ymparistétuen ja eldinten hyvinvointituen
taysimadraiselle saamiselle.

Eldinten hyvinvointituki voi kussakin EU-maassa Kkattaa ainoastaan lainsé&adannon
vahimmaisvaatimusten yli menevista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset ja tulonmenetykset seka
transaktiokustannukset. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 mukaan vuotuinen
elainyksikkdkohtainen enimmaistukitaso on 500 euroa/eldinyksikkao.

Kiinteitd investointikustannuksia ei voida korvata eldinten hyvinvointituella, vaan niité varten on
olemassa erillisia investointitukia.

Toimenpiteeseen sitoutumiseen ja tuen maksamiseen liittyvia edellytyksia

Suomessa viljelijan tai hdnen puolisonsa tulee (paasaantoisesti) olla 18—-65-vuotias, jotta han voi solmia
sopimuksen eldinten hyvinvointitoimenpiteesta. Liséksi tukeen sitoutuneella tilalla tulee olla vahintéan 10
eldinyksikkoa nautoja tai sikoja koko sitoumuskauden ajan.

Muissa tarkastelluissa maissa ei ole vastaavanlaisia viljelijan ik&edellytyksia kuin Suomessa.
Emilia-Romagnan alueella tukeen sitoutuneella tilalla tulee olla vahintéan 6 elainyksikkoa ja Skotlannissa
vahintéan 4 eldinyksikkod tuettavia eldinlajeja.

Liséksi Kastilian ja Léonin itsehallintoalueella Espanjassa toimenpiteeseen sitoutumisen
edellytyksend on, ettd tuen hakija ei ole syyllistynyt eldinten hyvinvointisdanndsten rikkomiseen ja etta
eldinjatteen kasittelysté tilalla on huolehdittu asianmukaisesti.
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Toimenpiteen sisaltd ja rakenne seka tukitasot

Suomessa eldinten hyvinvointituki koostuu perusehdoista ja liséehdoista. Perusehtojen toimenpiteet on
osittain eriytetty nautojen ja sikojen valilla ja perusehtojen padatavoite on eldinten terveyden ja
turvallisuuden edistdminen. Perusehtoihin kuuluu muun muassa tuotantoeldinten terveydenhuollon
kansallisen tason vaatimusten tayttdminen. Ensimmaisella eldinldékarin k&ynnilla tehdéan viljelijan ja
elainlddkarin  valinen kirjallinen eldinten terveydenhuoltosopimus ja yksityiskohtaisempi
terveydenhuoltosuunnitelma péivitetdan sitoumuskauden aikana vuosittain. Lisaksi huolehditaan muun
muassa tilan tautisuojauksesta ja turvallisesta eldinten ja rehujen tuonnista ulkomailta. Perusehtoihin
kuuluu my6s varautuminen sdhkokatkoksiin. Perusehtojen tuki on naudoille 17,50 euroa/eldinyksikké ja
sioille 5,00 euroa/eldinyksikkd. Perusehtojen liséksi viljelija voi valita enintdén kaksi lisdehtoa. Lisdehdot
vaikuttavat suoraan tilan tuotanto-olosuhteisiin. Ne sisdltavat yksityiskohtaisia vaatimuksia mm. karsina-
ja pito-olosuhteiden parantamisesta, laidunnuksesta ja jaloittelusta sek& emakoiden ja ensikoiden
tiineytyksestd. Lis&ehtojen tukitaso vaihtelee toimenpiteittdin 1,53 eurosta/eldinyksikkd 21,06
euroon/eldinyksikké. Lisaksi on séadetty, ettd tilakohtainen eldinten hyvinvointituki ei voi Suomessa
ylittdd 5 000 euroa vuodessa.

Emilia-Romagnan alueella Italiassa eldinten hyvinvointitoimenpiteen piiriin kuuluvat lypsykarja,
lihakarja, lampaat, kanat, broilerit ja siat. Jokaiselle eldinryhmadlle on valittavissa viisi toimenpidetté:

A) maatilan hoidon parantaminen

B) tuotantorakennusten ja kasvatusjarjestelmien parantaminen

C) ympadristévalvonnan parantaminen

D) ruokinnan ja veden saannin parantaminen

E) puhtauteen, terveyteen ja eldinten kayttdytymiseen liittyvien ndkékohtien parantaminen

Toimenpiteiden tukitasot vaihtelevat huomattavasti eldainryhmittdin (eldinyksikkékohtaiset tuet ovat
korkeimmat lypsykarjalla ja matalimmat broilereilla) ja eldinryhmien sisalla (esimerkiksi sioille
maksettava tuki on toimenpiteittain

A) 1,76 euroa/eldinyksikko

B) 10,58 euroa/eldinyksikko

C) 8,83 euroa/eldinyksikko

D) 5,30 euroa/eldinyksikko

E) 8,83 euroa/eldinyksikko), eikd kaikkien tukien suuruutta voida tilanpuutteen vuoksi
raportoida tdssa yksityiskohtaisesti.

Kastilian ja Léonin itsehallintoalueella Espanjassa eldinten hyvinvointitoimenpiteet on jaoteltu
kanoihin, broilereihin sekd tehotuotannossa kasvatettuihin emakoihin kohdistuviin toimenpiteisiin. Kukin
kolmesta toimenpiteestd koostuu perus- ja lisésitoumuksesta. Lisésitoumusta ei tarvitse tayttaa heti.
Esimerkiksi perussitoumuksen mukaan kanalle on varattava tilaa hakkikanalassa vahintaan 825 cm?.
Hakkikanaloiden lisésitoumus siséltdd vaatimuksia luonnonvalosta ja ilmanvaihdon jarjestdmisesta.
Kanoihin kohdistuvan hyvinvointitoimenpiteen perustukitaso on 30-50 euroa/eldinyksikkd, broilereihin
kohdistuvan toimenpiteen perustukitaso on 40-60 euroa/eldinyksikkd ja emakoihin kohdistuvan
toimenpiteen perustukitaso on 100 euroa/eldinyksikkd. Perustukitasoja korjataan tilakohtaisesti
elainmadarakertoimilla siten, etté tilan suuri eldinmaaré pienentdd maksettavaa tukea.

Mecklenburg-Etu-Pommerin osavaltiossa Saksassa eldinten hyvinvointituki koostuu neljéstéa
valinnaisesta toimenpiteesta:

1) nautojen kesélaidunnus

2) nautojen ja sikojen pitdminen pihatossa ja laiduntaminen

3) nautojen ja sikojen pitdminen oljilla kuivitetussa pihatossa

4) nautojen ja sikojen pitdminen oljilla kuivitetussa pihatossa, jossa on ulkoilumahdollisuus

Toimenpiteet siséltdvat eldinten tilavaatimuksia ja vaatimuksia laidunnusintensiteetistd. Esimerkiksi
neljannen toimenpiteen tukitasot ovat: lypsylehmille 54 euroa/eldinyksikkd, emolehmille 53
euroa/eléinyksikko, lihanaudoille 183 euroa/eldinyksikkd, lihasioille 129 euroa/elainyksikko ja emakoille
158 euroa/eldinyksikkao.

Skotlannin eldinten hyvinvointitoimenpide koostuu kahdesta ohjelmaan sitoutuneille pakollisesta
toimenpiteestd jotka sisdltavat eldinten hyvinvointisuunnitelman ja neljastd vapaaehtoisesta
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lisdtoimenpiteestd. Pakolliset toimenpiteet ovat:

i) eldinten  hyvinvointisuunnitelma - ennakoivan  suunnitelman tekeminen
hoitotoimenpiteiden kaytdsta (Toimenpide sisaltdd opastuksen eldinlaaketieteellisten
tietojen ja hoitojen kéytossd)

i) eldinten hyvinvointisuunnitelma — ennakoivan suunnitelman tekeminen rokotteiden ja
tavallisten ladkkeiden kaytosta

Tukitason laskentaperuste poikkeaa muista, silla pakollisten toimenpiteiden tukitaso on tilakohtainen 390
euroa/tila. Vapaaehtoiset toimenpiteet ovat:

iii) vertailuanalyysi
iv) bioturvallisuussuunnitelman tekeminen
V) naytteenotto sairauksien/kunnon maarittdmiseksi
vi) rehuanalyysi
Johtopaatokset

Vapaaehtoisen eldinten hyvinvointitoimenpiteen tarkoituksena on kaikissa tarkastelluissa maissa
tuotantoeldinten hyvinvoinnin ja terveyden lisddminen seké eldinten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien
julkishyotyjen tuottaminen.

Eldinten hyvinvointia parantavat toimenpiteet nostavat ldhes aina tuotantokustannuksia. Tést&
syysta eldinten hyvinvointituella korvataan viljelijoille hyvinvoinnin tuottamisesta aiheutuneet
lisdkustannukset ja tulonmenetykset ja joissakin maissa — kuten esimerkiksi Suomessa — myas viljelijoiden
transaktiokustannukset. Tuen avulla pyritddn varmistamaan, ettd kotieldintuotannon kannattavuus ja
kansainvalinen kilpailukyky eivat heikkene eldinten hyvinvointia edistavien toimenpiteiden seurauksena.

Eldinten hyvinvoinnin edistdmiselld pystytddn entistd paremmin vastaamaan kuluttajien
odotuksiin. Toisaalta eldinten hyvinvointia lisddvét toimenpiteet ovat kaikissa tarkastelluissa maissa (osin
tukijarjestelman luonteesta johtuen) teknispainotteisia, eiké niilla pystyta vastaamaan niihin vaatimuksiin
eldinten kohtelusta, joita eldinten oikeuksien puolustajat ovat esittdneet. Tuotantoeldinten hyvinvointituen
tyyppiset tukijarjestelmat ovat kuitenkin askel tdhan suuntaan, ja on tarkeda jatkaa niiden edelleen
kehittdmista.
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