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Johdanto

Taman tutkimuksen tavoitteena on analysoida Tansanian osuustoimintaa ja laatia
sen perusteella suosituksia yhtiomuodon tukemiseksi. Tarkoituksena on |6ytaa
konkreettisia esimerkkeja kodyhien hallinnoimista osuuskunnista, jotka tavoittelevat
voittoa ja parantavat jasentensa taloudellista asemaa. Liséksi tavoitteena on tun-
nistaa naille osuuskunnille ominaisia piirteitd. Tutkimuksen tavoitteenasettelua on
ohjannut Suomen kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012, Tansanian kdyhyy-
denvahentamisohjelma (MKUTAII) sekd ulkoministerion Tansanian maaohjelma
(Country Strategy for Development Cooperation with Tanzania 2013-2016).

Osuustoiminta on yleistd Tansaniassa. Osuuskuntien varsinaisten henkildjasenten

lukumaara on lahes 1,6 miljoonaa, ja niiden tuottamista palveluista hyotyvid on
arviolta 8 miljoonaa. Toimintaa ohjaavat Tansanian Osuuskuntapolitikka 2002
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(2003); Osuuskuntalaki 2003; Osuuskuntien sdannot 2004 ja Osuuskuntien uudis-
tus- ja modernisointiohjelma (2005 — 2015).

Tansanian osuuskuntaliike on neliportainen. Ensimmaisen asteen osuuskunnat
(eng. societies) muodostavat toiminnan perustan. Osuuskuntalain mukaan en-
simmaisen asteen osuuskunnat voivat halutessaan perustaa toisen asteen (union)
ja kolmannen asteen (apex) osuuskuntia. Federaatio edusta puolestaan neljatta,
kansallista tasoa, jonka voivat perustaa kolmannen asteen osuuskunnat. Lain mu-
kaan vain ensimmaisen asteen osuuskunnat ja federaatio ovat valttimattomia.
[Kaikki ensimmaisen asteen osuuskuntien jasenet eivat nayttaneet tuntevan tata
lain muotoilemaa sdanndsta.

Aineisto

Tutkimus pohjautui haastatteluun, joka sisélsi puolistrukturoituja avoimia kysy-
myksia seka erillisen formaalin kyselykaavakkeen. Haastateltavia oli yksitoista, ja
he edustivat paikallisia osuustoiminnallisia yrityksid, viranomaistahoja, kansainva-
lisid lahjoittajatahoja seka kansalaisjarjestdjd. Haastattelujen jalkeen edellisten
edustajille paatahoille jarjestettiin tyopaja, jossa keskusteltiin tutkimuksen alusta-
vista tuloksista.

Tybpajan tulosten perusteella osuuskunnat jaoteltiin neljadn kategoriaan: 1) pe-
rinteiset osuuskunnat, 2) uudistuvat osuuskunnat, 3) uudet osuuskunnat, 4)
osuuskunnat, jotka ovat joissain maarin innovatiivisia. Jokaiselle kategorialle maa-
ritettiin vahvuudet ja heikkoudet seka mahdollisuudet ja uhat. SWOT-analyysin
mukaan perinteiset osuuskunnat ovat haluttomia uudistuksille ja innovaatioille. Ne
noudattavat kaytanteitd, jotka eivat ole linjassa tutkimuksen tavoitteenasettelua
ohjanneiden ohjelmien kanssa. Osuuskuntakategoriat 2-4 seuraavat puolestaan
selkedmmin edella mainittujen ohjelmien tavoitteita.

Tulokset ja johtopdétikset

Onnistuneen osuustoiminnan tuntomerkkeja Tansaniassa ovat:

1) Ensimmaisen asteen osuuskunnat ovat vahvoja. Ne edistavat osuustoiminnan
kehitysta, luovat tydpaikkoja ja vahentavat koyhyytta. Osuuskunnat ovat paikallis-
ten hallinnoimia.

2) Toiminnan rahoituspalvelut eli séasto- ja luotto-osuuskunnat (SACCO), maata-
louden markkinointiosuuskunnat (AMCO) sek&a osuuspankit ja osuustoiminnalliset
vakuutusyhtiot sijaitsevat lahella osuuskuntien jasenia.

3) Osuuskuntien jasenet ovat tietoisia oikeuksistaan, osuustoiminnan asianmukai-
sesta ja tehokkaasta harjoittamisesta sekd sen itsenaisyydesta ja riippumatto-
muudesta.

4) Toisen asteen osuuskunta on rakenteeltaan kevyt, ja sen jasenilld on vapaus
kayttad myos vaihtoehtoisia myyntikanavia.

5) Toisen asteen osuuskunta tarjoaa tarpeellista tietoa jasenilleen ja hoitaa liike-
neuvotteluja niin ulkomaalaisten kuin kotimaisten ostajien kanssa. Osuuskunta on
valiporras: se ei suoranaisesti ole tekemisissa rahan tai tuotteiden kanssa.

6) Toisen asteen osuuskunnan toiminta on lapinakyvaa.
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7) Markkinaorientoitunut ja tuotteitaan kehittdva osuuskunta hyotyy yhteistydsta
ulkomaisen sijoittajan kanssa.

8) Osuuskunnan ja ulkomaalaisen sijoittajan valinen yhteistyd perustuu yhteistyo-
hon osuuskuntien kesken.

Konkreettisia esimerkkeja voittoa tavoittelevasta osuustoiminnasta, joka edistaa
Tansanian koyhien ihmisten asemaa, I0ytyy sdast6- ja luotto-osuuskuntien (SAC-
CO) ja maatalouden markkinointiosuuskuntien (AMCO) valisesta yhteistyosta.
Esimerkkind ovat ensimmadisen asteen osuuskunnat, jotka markkinoivat kahvia
AMCO:n kautta. Osuuskunnan jasenet saavat tuotteestaan parempaa hintaa toi-
minnan ollessa lapindkyvad. Huomattava osuus kahvista myydaan reilun kaupan
tuotteena Japaniin. SACCO:t tarjoavat yrityksille lyhytaikaisia luottoja tuotanto-
panoksia ja pienid investointeja varten. Ensimmaisen asteen osuuskunnat tekevat
yhteisty6td myo6s osuuspankin kanssa jarjestddkseen tarvittavaa rahoitusta.

Kaiken kaikkiaan jasenten elinolosuhteet ovat parantuneet. Ratkaisevana tekijana
on, ettd paikalliset hallinnoivat itse lilkketoimintaansa. Oleellista on myd@s, etta toi-
sen asteen maatalouden markkinointiosuuskunta on hallinnoltaan kevyt ja toimii
pienelld virkailijamaaralla. Osuuskunnan tehtdvana on edesauttaa jaseneksi liitty-
mista tai siitd luopumista, jakaa informaatiota seka kayda neuvotteluita ostajien
kanssa. Jasenilla on vapaus kayttaa muita myyntikanavia. Naisten osallistumista
rohkaistaan antamalla heille osa kahvisadosta. Vastaavanlaista yhteistyomallia
voitaisiin hyddyntada Tansaniassa laajemminkin.

Toinen esimerkki liiketoimintaldhtdisesta osuuskunnasta |0ytyy maidon jalostuksen
piirissa. Osuuskunta keraé ja jalostaa maitoa sekd markkinoi maitotuotteita. Maito
prosessoidaan ja jalostetaan meijerissa, joka on osuuskunnan ja ulkomaalaisen
sijoittajan yhteisomistuksessa. Jalostetut tuotteet myydaan paaasiassa Dar es Sa-
laamissa. Maito-osuuskunta on kyennyt kasvamaan ja tyollistamaan paikallisia,
sekd vahentdmaan riippuvuutta kehitysavusta. My6s valtion verotuspohja laajen-
tunut. Huomattavaa on, etta lahes puolet yli 4000:sta osuuskunnan jasenesta on
nuoria. Heidan elinolosuhteensa vaikuttavat kehittyneen.

Toiminnan menestystekijoiksi voidaan yksildida markkinasuuntautuneisuus, paikal-
listen ja ulkomaalaisten osuuskuntien tekema yhteisty6, maitotuotteiden vahva
kysyntd, laajenevat markkinat ja nuorten tuottajien mukaan ottaminen ja huomi-
oiminen, maidon kerdilyasemien perustaminen ja maidon tehokas keraily. Tallai-
nen osuuskunta on selvasti liiketoiminta- ja markkinaorientoitunut.

Kolmas esimerkki koyhyytta vahentédneesta osuuskunnasta on naisten maito-
osuuskunta Kilimanjaron alueella. Osuuskunta on voimannuttanut naisia, ja hei-
dan kotitalouksiensa tulot ovat nousset myydyn maidon ja maitotuotteiden ansios-
ta. Tama on helpottanut lasten koulumaksujen ja terveyspalvelujen maksamista.
My6s neuvonnan saatavuus, sekda mahdollisuudet kayttad markkinainformaatiota
ja muita palveluja ovat parantuneet. Naisten sosiaalinen asema kotitalouden tasol-
la on kohentunut, silla he ansaitsevat osan perheen tuloista.
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Yleisemmalld tasolla tallaiset maito-osuuskunnat ovat osaltaan myo6tavaikuttaneet
vuosituhattavoitteiden toteuttamiseen. Maito-osuuskunnat muodostavatkin keinon
lisdta naisten tuloja paikallisten markkinoiden kautta. Ongelmia osuuskunnissa
ovat kuitenkin epéasianmukaiset tilat, teknologia, suhteellisen alhainen liikkeen-
johdon taso ja pddoman puute, joka vaikeuttaa laajentamis- ja kehittamistoimen-
piteitd. Vaikka markkinat ovat paikallisia, vaikutukset voivat ilmeta laajemmalla
alueella. Kyseiset puutteet vaatisivat tekniséa ratkaisuja.

Sen sijaan kahviunionit, eivat naytd vahentdneen koyhyyttd tavalla, joka olisi
Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman vastuullisuuden ja hyvan hallinto-
tavan tai Tansanian kéyhyydenvahentamisohjelman MKUKUTA 11 toisen Klusterin
mukainen.

Tansanian Osuuskuntalaki 2003 tunnistaa vain kaksi osuustoiminnallista tasoa:
ensimmaisen asteen osuuskunnat paikallisella ja federaatio kansallisella tasolla.
Tama tarjoaa joustavuutta ja mahdollisuuksia ensimmaisen asteen osuuskunnille
vapaampaan toimintaan ja itsendiseen liikketoiminnan kehittamiseen. Myds niin
kutsuttu politikan toteuttamisohjelma (Co-operative Reform and Modernization
Programme, CRMP) voi auttaa osuuskuntia yritystavoitteiden saavuttamisessa.

Suositukset
Seuraavanlainen toiminta tukisi Tansanian osuustoiminnan kehittymista:

1. Tukemaan toisen asteen kevyiden osuustoiminnallisten jarjestelmien laajenta-
mista eri puolille Tansaniaa. Tallaisia edustavat esimerkiksi G32 KNCI-JVE LTD ja
Dunduliza network of SACCOs. Niiden toiminta perustuu tiedon valitykseen, liike-
neuvotteluihin ostajien kanssa ja intressivalvontaan. Naiden organisaatioiden toi-
mintamalleja voitaisiin hyodyntaad koulutustoiminnan perustana seka eri alueilla ja
tuotantosuunnissa. Potentiaalisia virkailijoita voisi kouluttaa esimerkiksi ostajien
kanssa kaytavia liikkeneuvotteluja, pankin ja osuuskuntien valisien rahoituspalve-
luiden jarjestamista ja markkinointia varten. Liséksi he voisivat tydskennelld luoki-
tellen kahvin laatua ja vakauttaen kahvin hintaa vararahastojen kautta.

2. Tukemaan naisten maito-osuuskuntia, esimerkiksi Kalalin maito-osuuskuntaa tai
vastaavaa, avustamalla meijereiden uudistamista kapasiteetin lisdamiseksi ja tar-
tuntavaarana pienenstamiseksin parantamiseksi.

3. Kehittdm&an Tansanian osuustoiminnan liikkeenjohtoa, koulutusta ja neuvontaa
lisdéamalla vuorovaikutusta Suomen kolmannen asteen osuuskuntien ja Tansanian
federaation (TFC) valilla. Esimerkiksi Pellervo-Seuralla on kokemusta toimivista
osuuskunnallisista kaytanteistd kolmella ensimmaisella portaalla ja se voisi jakaa
kokemuksiaan TFC:n kaytettavaksi. Kaksisuuntaisen vaihdon avulla TFC ja Peller-
vo-Seura voisivat tutustua molempien osapuolten olosuhteisiin, ja saada ymmar-
rysta erilaisista osuustoiminnallisista malleista ja kaytanndista. Tatd kokemusta
voisi hyédyntéaa TFC:n toiminnan kehittamisessa.
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Ulkoministerid Helsingissa ja edustusto Dar es Salaamissa voisivat yhdessa tehda
aloitteen tallaisen yhteistydn synnyttamiseksi.

Tansanian yhdistynyt tasavalta voisi politiikkatasolla tukea osuustoimintaa seuraa-
vasti: 1) Takaamalla ettd ensimmaisen asteen osuuskunnilla on yhdistymisvapaus
jasenilleen, jotta voivat tehda osuuskuntia koskevia paatoksid. 2) Kehittamalla
osuustoiminnallisuutta kylatasolla viljelijéiden voimaannuttamiseksi. Nain viljelijat
Ioytaisivat keinoja riskienhallintaan, kykenisivat paremmin hoitamaan rahoituspal-
veluita, taloudellisia mahdollisuuksia ja asioista yhdessd paattadmista. 3) Edista-
malla tiedon kulkua eri tasoilta ensimmaisen asteen osuuskunnille ja kehittamalla
tiedotuskanavia. 4) Parantamalla naisten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
osuustoiminnassa. 5) Parantalla osuuskuntien ammattimaista johtamista ja tyos-
kentelyd kaikilla tasoilla, nimenomaan tukemalla inhimillisen pddoman kasvatta-
mista. 6) Huomioimalla ettd ensimmaisen asteen osuuskuntien tulisi perustaa
puskurirahastoja hintojen, erityisesti kahvin, vakauttamiseksi. 7) Huomioimalla
ettd rahoituspalvelujen tulisi sijaita osuuskuntien jasenten valittomassa laheisyy-
dessa. 8) Seka varmistamalla, ettd Osuuskuntalakia 2003 noudatetaan.
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